Casos y ejemplos para LECTURA 2

2. Valoracion de la mercaderia

La aduana argentina busca identificar si hay mercaderia importada con diferencia de
valor con lo que efectivamente deberia ser. Es decir trata de identificar casos de sobre
o sub facturacion. El valor de la mercaderia en aduana en la declaracién aduanera es la
base para el calculo de los derechos de importacion y otros tributos, por lo que un
valor que no sea real afecta el pago de impuestos.

2.1. Valor de Aduana Art. VIl GATT y Acuerdo Rel. Apl. Art. VII
GATT.

Es imprescindible por lo tanto conocer el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo
VIl de GATT de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), de 1994, que establece
una serie de criterios, en funcién de las practicas comerciales internacionales, que van
a permitir determinar de manera correcta el Valor Imponible o Valor en Aduana de la
mercaderia objeto de importacion. A través de la Ley N2 23.3111 del afio 1986 se
aprobd en Argentina el Acuerdo y Protocolo relativo a la aplicacién del articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio; y a través de la Ley N2
24.425, del afio 1994, aprueba el Acta Final en que se incorporan los resultados de la
Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales; las Decisiones,
Declaraciones y Entendimiento Ministeriales y el Acuerdo de Marrakech.

En su Anexo 1A, la Ley N2 24.425, al referirse al Acuerdo Relativo a la aplicacién del
Articulo VIl del GATT, determina que “el Valor de Transaccién es la primera base para
la determinacion del Valor en Aduana de la mercaderia importada”?

En caso de que dicho Valor en Aduana no pueda determinarse se tendran que utilizar
las siguientes bases secundarias:

l. “El Valor de Transaccion de Mercaderia Idéntica
1. El Valor de Transaccion de Mercaderia Similar
. El Valor Deducido

V. El Valor Reconstruido

V. Un valor obtenido segun criterios razonables”?
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Resumiendo el concepto, la aduana intenta identificar el valor de aduana de Ia
mercaderia que esta siendo importada, porque la declaracién del importador no
parece corresponder con el valor real de la mercaderia. Entonces se toma el método
mas simple, si a través del mismo no logra identificar el valor, entonces intenta con el
siguiente método y asi sucesivamente.

2.1.1 Valor de transaccion

El Valor de Transaccion se encuentra definido en los Articulos 1 y 8 del mencionado
Acuerdo.

Este método, sustentando en la buena fe del importador, es el primero que se utiliza
para valorar una mercaderia en la aduana del pais importador, y por ende, es el
principal método de valoracion al basarse en el precio realmente pagado o por pagar
por el importador. Ese monto surge de la factura comercial emitida por el exportador
para ser presentada por el Importador a la autoridad correspondiente de su pais.

Ese valor esta relacionado con el Incoterm pactado, teniendo siempre en cuenta que
el Valor en Aduana estd determinado por el Valor CIF independiente del Incoterm que
se haya pactado entre ambas partes.

Para establecer el correcto Valor de Transaccidén de la mercaderia importada deben
realizarse una serie de ajustes en dicho Valor agregando el monto de aquellos items
que no se encuentren incluidos en el precio, que estén a cargo del importador y que se
basen en informacion objetiva y cuantificable:

l. las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra;

. el costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se consideren
como formando un todo con las mercancias de que se trate;

M. los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de
materiales;

V. el valor, debidamente repartido de los siguientes bienes y servicios,
siempre que el comprador, de manera directa o indirecta, los haya
suministrado gratuitamente o a precios reducidos para que se utilicen en la
produccidn y venta para la exportacién de las mercancias importadas:

a. los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos
incorporados a las mercancias importadas;

b. las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados para
la produccion de las mercancias importadas;

c. los materiales consumidos en la produccién de las mercancias
importadas;



d. ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, y
planos y croquis realizados fuera del pais de importacidn y necesarios para
la produccion de las mercancias importadas;

V. los cdnones y derechos de licencia que el comprador tenga que pagar
directa o indirectamente como condicidn de venta de dichas mercancias;

VI. el valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesién o

VII. utilizacion posterior de las mercancias importadas que revierta directa o

indirectamente al vendedor3.

A su vez, dicho acuerdo expresa que cada Miembro podra disponer que se incluya
o excluya del Valor en Aduana la totalidad o una parte de los siguientes elementos:

a) los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacioén;

b) los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las
mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacién; y

c) el costo del seguro®

En el caso que no se cumpla con algun requisito tal como la no existencia de precio,
gue no haya venta, que no se cuente con informacion objetiva y cuantificable que
permita hacer los ajustes necesarios o que la vinculacion entre las partes haya influido
en el precio de venta; no puede utilizarse el Valor de Transaccion como método para
establecer el Valor en Aduana de la mercaderia importada. En ese caso, se hace
necesario recurrir a las otras bases secundarias de valoracién, tal como se mencioné
anteriormente, recordando que existe un orden de prelacion en la aplicacién de las
mismas, con excepcion del Valor Deducido y el Valor Reconstruido, en la cual el
importador puede elegir a cual de las dos someterse para la determinacion del Valor
en Aduana de la mercaderia que esta importando siempre que sea aceptado por la
DGA.

Siguiendo con nuestro ejemplo de JUMA S.A.

Tiene un contenedor de bases de zapatillas que trae desde China Chongqging. El
cargamento tiene un valor FOB de USD 80.000, la misma cuenta con una comision de
venta del 10% sobre el valor FOB. El transporte internacional tiene un valor de USD
3.000, el seguro cobra una prima de 0,45%.

El valor en Aduana en el puerto de Buenos Aires segun los términos del articulo VII
GATT 1994 asciende a:

Tabla 1: Valor de transaccion
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CONCPETO VALOR

FOB CHONGQING (BRUTO) uUSD 80.000,00
COMISION DE VENTA 10% uUSD 8.000,00
FOB CHONGQING (NETO) uSD 72.000,00
FLETE INTERNACIONAL uSD 3.000,00
SEGURO INTERNACIONAL uUSD 360,00
CIF BS AS (VALOR DE TRANSACCION) uUSD 75.360,00

Fuente: Elaboracién propia

Como podemos ver en el caso de JUMA S.A., el valor FOB USD 80.000 es lo que se lee
en la factura comercial o Commercial Invoice, pero debe descontarse comision de
venta como se explica anteriormente, envases o embalajes (no tomado en este
ejemplo) y otros gastos descriptos anteriormente. Luego hay que sumar el flete
internacional y el seguro internacional que se calcula sobre el valor FOB bruto.
Entonces la base para el calculo de los derechos de importacion, tasa de estadistica y
otras tasas es el valor de transaccion en este caso USD 75.360,00

2.1.2 Valor de transaccion de mercaderia idéntica o similar.

Como mencionamos anteriormente, al no poder determinar el correcto valor de la
mercaderia en aduana bajo el método de valor de transaccion, el siguiente método va
a ser analizar el valor por medio de valor de transaccién de mercaderia idéntica o
similar. El mismo indica:

Se entendera por "mercancias idénticas" las que sean iguales en todo, incluidas sus
caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial. Las pequefas diferencias de
aspecto no impedirdn que se consideren como idénticas las mercancias que en todo lo
demas se ajusten a la definicion.

Tomando el ejemplo de JUMA S.A. si la aduana no pudiere determinar el correcto valor
de transaccion, entonces intentara determinar el valor mediante el método de
mercaderia idéntica, en el mismo caso que tomamos de la compra de bases de
zapatillas, su proveedor es XINCA, este mismo proveedor le vende a otra empresa
cordobesa “Calzados S.A.” el mismo producto. La aduana podria comparar los valores
ingresados por su competencia Calzados S.A. (bajo condiciones similares para poder
comparar), ya que la mercaderia importada en este caso es de Chongging China y el
mismo proveedor XINCA.

MISMO PAIS — MISMO PROVEEDOR

Se entendera por "mercancias similares" las que, aunque no sean iguales en todo,
tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las mismas



funciones y ser comercialmente intercambiables. Para determinar si las mercancias
son similares habrdn de considerarse, entre otros factores, su calidad, su prestigio
comercial y la existencia de una marca comercial®.

En el caso de JUMA S.A,, si la aduana no tuviere un importador en Argentina que le
compre al mismo proveedor como en el caso anterior XINCA, para poder tomar como
base de analisis el correcto valor de la mercaderia, podria tener en cuenta las
importaciones que realiza una empresa Argentina a otro proveedor en China. Entonces
flexibilizara la medicion yendo por el método de mercaderia similar. En este caso
puede tomar otro importador de bases de zapatillas que compre en China, con
calidades y cantidades parecidas. En este caso la operacidn es similar, es decir no
cambia el pais de origen pero si el proveedor.

MISMO PAIS ~[EEEEESSSE)  DIFERENTE PROVEEDOR

Queda entonces determinado que las mercancias Idénticas deben ser idénticas en
todos sus aspectos ya sea en términos fisicos, de calidad y prestigio comercial de la
parte involucrada. Por su parte, las mercancias similares tienen que tener el mismo
origen, insumos similares y satisfacer la misma necesidad que la mercaderia objeto de
valoracién, siendo ambas, por lo tanto, comercialmente intercambiables a pesar de
gue los productores sean diferentes.

Para una correcta determinacion del Valor de Transaccion de Mercaderia Idéntica o
Similar, los bienes base de comparacion, tienen que ser exportados en el mismo
momento o0 en uno muy cercano y al mismo pais importador que la mercaderia objeto
de valoracioén, para lo cual es importante considerar que dicha venta tiene que ser en
cantidad y nivel comercial similar. Podran utilizarse cantidades o niveles comerciales
distintos en el caso que no exista una operacion comercial de compra-venta
internacional de caracteristicas similares a la que es objeto de valoracién aduanera,
teniendo en consideracién los ajustes necesarios que surjan para que ambas
operaciones sean comparables. Tomando como base los puntos anteriores, al
disponer de mas de un Valor de Transaccién posible, se usara el mas bajo

2.1.3 Otras bases: Valor deducido y valor reconstruido.

En el caso de que no puedan utilizarse ninguna de las bases mencionadas
anteriormente para determinar en el Valor en Aduana de una mercaderia importada,
se hace necesario determinarlo a través del Valor Deducido, teniendo en cuenta que
para su calculo debe partirse del precio unitario de la mercaderia importada o, en su
caso, mercaderia idéntica o similar a ésta, al cual se le adicionan los costos de
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embalaje que no estén incluidos y se deducen los siguientes items segun lo expresado
por el Acuerdo anteriormente mencionado:

l. las comisiones pagadas o convenidas usualmente, o los suplementos
por beneficios y gastos generales cargados habitualmente, en relacién
con las ventas en dicho pais de mercancias importadas de la misma
especie o clase;

. los gastos habituales de transporte y de seguros, asi como los gastos
conexos en que se incurra en el pais importador;

M. los derechos de aduana y otros gravdmenes nacionales pagaderos en el
pais importador por la importacién o venta de las mercancias.®

Si la mercaderia a valorar no se vende en el mismo Estado en que fue importada, vy si
el importador lo solicita, el valor en aduana se determinara sobre la base del precio
unitario a que se venda la mayor cantidad de las mercancias importadas, después de
su transformacion, a personas del pais de importacién que no tengan vinculacion con
aquellas de quienes compren las mercancias, teniendo debidamente en cuenta el valor
afiadido en esa transformacion y las deducciones mencionadas (anteriormente)’.

Tomando el caso de JUMA S.A., supongamos la misma hizo una importacion de un
contendor con zapatillas, como la Aduana no puede utilizar ninguno de los métodos
anteriores por no contar con la informacion, decide utilizar el valor deducido. Toma el
valor de un calzado importado en el mercado local de otra empresa “Calzados S.A.”
por ejemplo, como el valor de ese producto tiene muchos costos posterior a su
nacionalizacidn, lo que se busca es encontrar su valor en aduana. Si cada par tiene un
valor de $5000 en el mercado local por ejemplo, a ese valor se debe restar:

+transporte terrestre desde el puerto hasta la fabrica en Cérdoba

+derechos de importacion pagados al momento de importar la mercaderia como asi
otros gravdmenes tasa de estadistica, otros gravamenes nacionales.

+comisiones pagadas por ventas que pueda haber incurrido en Argentina.

Si no es posible valorar la mercaderia importada con las bases mencionadas
anteriormente, se hace necesario calcular un Valor Reconstruido que es el método
mas dificil y menos utilizado.

El valor reconstruido es la suma de los siguientes elementos:
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= el costo de los materiales, la fabricacion u otras operaciones efectuadas para
producir las mercancias importadas;

= una cantidad por concepto de beneficios y gastos generales igual a la que suele
anadirse tratandose de ventas de mercancias de la misma especie o clase que
las mercancias objeto de la valoracién efectuadas por productores del pais de
exportacidn en operaciones de exportacion al pais de importacion.®

JUMA S.A. importa un contenedor de zapatillas, como la Aduana no puede determinar
el correcto valor con ninguna de las otras bases de calculo, utiliza el valor reconstruido.
El importador debera proveer informacion para que la Aduana pueda corroborar el
valor de la mercaderia. Tendra en cuenta:

+ costo de los materiales de la zapatilla, mano de obra, cualquier otro gasto
relacionado a la produccién.

+beneficios sobre los costos de las zapatillas.

+ Otros gastos relacionados a la produccién y gastos.

2.1.4 Valor segun criterios razonables

Si los métodos citados anteriormente no permiten determinar el Valor Imponible de la
mercaderia importada, dicho valor debe determinarse en funcién de informacién
existente en el pais importador mediante la aplicacién de Criterios Razonables
teniendo en cuenta que dicho Valor en

Aduana segun Criterios Razonables, en términos del Acuerdo, no podra basarse en:

a) el precio de venta en el pais de importacidon de mercancias producidas
en dicho pais;

b) un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en aduana,
del mas alto de dos valores posibles; c) el precio de mercancias en el mercado
nacional del pais exportador;

d) un costo de produccién distinto de los valores reconstruidos que se hayan
determinado para mercancias idénticas o similares;

e) el precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais distinto del pais
de importacién;

f) valores en aduana minimos;

g) valores arbitrarios o ficticios.’
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2.2.  Vinculacién

Segun el Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VIl del GATT de 1994 (el
acuerdo se firma en el marco de las Rondas de Tokio, 1973-1979) existira
vinculacién solamente en los siguientes casos:

a) si una de ellas ocupa cargos de responsabilidad o direccién en una
empresa de la otra;

b) si estdn legalmente reconocidas como asociadas en negocios;

c) si estan en relacion de empleador y empleado;

d) si una persona tiene, directa o indirectamente, la propiedad, el control o
la posesion del 5 por ciento o mas de las acciones o titulos en circulacion y
con derecho a voto de ambas;

e) si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra;

f) siambas personas estan controladas directa o indirectamente por una
tercera

g) si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona; o

h) si son de la misma familia'®

Por su parte, el Decreto 1026/87 precisa que existe vinculacion entre las personas, a
los efectos del Articulo 15.4 h) del Acuerdo:

(...) cuando los miembros de la misma familia estén vinculados por
cualquiera de las siguientes relaciones:

a) Esposo y esposa.

b) Ascendientes y descendientes, en linea directa en primer grado.
c) Hermanos y hermanas (carnales o consanguineas).

d) Ascendientes y descendientes, en linea directa en segundo grado.
e) Tio o tia y sobrino o sobrina.

f) Suegros y yerno o nuera.

g) Cufiados y cufiadas.!?

Es importante mencionar que a pesar de que exista cierto tipo de vinculacién entre el
importador y el exportador, esto no implica que el Valor de Transaccion sea
inaceptable, ya que este valor sera aceptado luego de un examen de las circunstancias
de la venta, siempre y cuando la vinculacién no haya influido en el mencionado precio.

Si la Administracion de Aduanas considera que la vinculacién influyé en el
precio, debera comunicarlo al importador especificando las razones;
dandole la oportunidad de analizar y responder.
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Cuando el importador demuestre que el Valor de Transaccion se aproxima a los
precios vigentes en el momento de la importacién o en uno aproximado, segun los
siguientes valores:

l. el valor de transaccién en las ventas de mercancias idénticas o similares
efectuadas a compradores no vinculados con el vendedor, para la exportacién
al mismo pais importador;

Il. el valor en aduana de mercancias idénticas o similares;

M. lll. el valor en aduana de mercancias idénticas o similares se debera aceptar
el Valor de Transaccidn.!?

2.3.  Valoracién Aduana Argentina.

La Ley 24.425, el Decreto 1.026/87 y las disposiciones vigentes en materia
aduanera rigen la valoracién en aduana de las mercaderias que se quieren importar
a la Republica Argentina.

A continuacidn se trataran los puntos mas importantes de la mencionada Ley, y
principalmente, del mencionado Decreto siguiendo el orden brindado por Aldo
Fratalocchi (2002).

Tipo de Cambio

El Decreto expresa que “se utilizard la moneda de curso legal en la

Republica Argentina”*3

Para los valores expresados en monedas extranjeras, la Administracion Federal de
Ingresos Publicos considerara el tipo de cambio vendedor al cierre de las operaciones
diarias teniendo vigencia hasta el dia habil inmediato siguiente las cotizaciones que el
Banco de la Nacién Argentina (BNA) proporciona diariamente y las que efectua el
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) de aquellas monedas no cotizadas por
el BNA.

Entrando en https://www.bna.com.ar, pueden encontrar la siguiente informacion:

Imagen 1: Cotizacidn délar banco nacién al 16/12/2019
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https://www.bna.com.ar/

Cotizacion Cotizacion

Billetes Divisas

161272019 Compra Venta
Crolar LS A 58,0000 630000
Euro 65, 7000 &9, 7000
Real * 1350 0000 1560 0000

er histarico
Hora Actualizacion: 10-:08

{*) cotizacion cada 100 wnidades.

Fuente: banco nacién

Esta informacidn se actualiza todo los dias, el cuadro es un ejemplo para que el alumno
comprenda como buscar la informacién oficial.

La Base CIF

El Valor en Aduana de una mercaderia importada serd determinado en funcién de su
valor CIF independientemente de la condicidn que se haya pactado entre ambas
partes, importador y exportador. El Valor CIF se obtiene de la siguiente manera:

CIF = FOB + Flete Internacional + Seguro Internacional

En el caso de JUMA S.A. importa 1 contenedor con 150.000 bases para zapatillas con
un costo de USD 0,5 FOB unitario. Esto quiere decir el que el FOB de la operacion es de
USD 75.000. Para poder calcular la BASE CIF como bien indica la férmula anterior
debemos sumar ese valor mas el flete internacional (USD 4000) y el seguro
internacional (0,45% sobre el FOB es decir 337,5 USD).

FOB: USD 75.000

o

SEGURO INTERNACIONAL: 337,5 USD
o

FLETE INTERNACIONAL: USD 4000

BASE CIF: USD 79.337,5

El Decreto 1.026/87% expresa que:

14 Articulo 5 Decreto 1026/87 —Acuerdo del GATT —Normas de Aplicacién. Poder Ejecutivo Nacional



Cuando el transporte se realiza gratuitamente o por cuenta del comprador, se incluiran
en el valor en aduana los gastos de transporte y de seguro hasta el lugar de
introduccion, calculados de conformidad con las tarifas y primas normalmente
aplicables para los mismos medios de transporte que se utilicen.

Pago de la mercaderia importada.

El pago de la mercaderia importada puede realizarse, en términos generales y
teniendo en cuenta la legislacién vigente en el pais importador, de manera directa
(transferencia del monto total) o bien contrayendo una deuda. Dicha informacion debe
ser indicada por el importador a la autoridad correspondiente asi como también si el
precio pagado o por pagar incluye anticipos o intereses que deben tenerse en cuenta
para la correcta determinacion del Valor en Aduana de la mercaderia importada.

El pago de importaciones puede ser anticipado es decir antes que embarque la
mercaderia, pago vista una vez que carga en el medio de transporte pero previo a
darle una destinacion aduanera (durante el viaje) y/o pago diferido es decir una vez
gue la mercaderia cuenta con despacho oficializado en el pais.

Por ejemplo, en el caso de existir un anticipo, éste debe sumarse al precio pagado
posteriormente para determinar el correcto Valor en Aduana de la mercaderia sobre el
cual se aplicaran las alicuotas impositivas correspondientes.

Lugar de Importacion

El Decreto 1.026/87 establece que:

Se entendera por ‘lugar de importacién’ en nuestro pais para las mercaderias
conducidas por via acuatica, el primer puerto donde la carga del medio transportador
sea sometida a formalidades aduaneras y para las mercaderias conducidas por via
terrestre o aérea, la primera oficina aduanera mas préxima a la frontera donde se
puedan descargar materialmente las mercaderias objeto de valoracién. El expresado
tratamiento se conferird aun cuando las mercaderias prosigan su itinerario para su
despacho por otra aduana.?®

Transacciones gue NO se consideran ventas

Siguiendo a Fratalocchi (2002) podemos decir que no se consideran ventas para
la exportacién al pais de importacién, las donaciones o regalos, las mercancias

15 Articulo 5 Decreto 1026/87 —Acuerdo del GATT —Normas de Aplicacién. Poder Ejecutivo Nacional.



entregadas en préstamo; las alquiladas o en arrendamiento con opcién a
compra (leasing); las importadas en consignacion o por intermediarios o
sucursales que no tienen personalidad juridica y los residuos que se importan
para su destruccion en el pais de importacion.

Gastos de Transporte

Al respecto, y en base a lo que se expresa en el Decreto 1.026/87, podemos afirmar
que no deben incluirse en el Valor Imponible de la mercaderia importada aquellos
gastos de transporte que surjan luego de la importacion de la mercaderia al territorio
aduanero nacional cuando esos gastos se diferencien del precio de las mismas.

Dentro del territorio aduanero, general o especial, no se deducirdn los gastos del
transporte si las mercaderias fueron facturadas a un precio Unico franco destino,
admitiendo tal deduccidn si el precio franco frontera es menor al precio Unico franco
destino mediante factura que lo justifique.

Intereses por Financiacion

En relacion a los Intereses por Financiacidn que surjan de la compra de mercaderias
importadas, al lograr el comprador un acuerdo de financiacién con el vendedor, con
una entidad bancaria u otra persona fisica o juridica que devengara intereses, los
mismos no seran parte del Valor en Aduana, si cumplen ciertos requisitos como:

= que se distingan del precio pagado o por pagar,
= que la financiacién sea por escrito,
= que las mercaderias se vendan al precio declarado y
= que el tipo de interés no sobrepase lo establecido en esta clase de
transacciones.
3.4 Control de Valoracion

El Control de Valoracidn para mercaderia importada por la Republica Argentina se
encuentra legislado por la Resolucién AFIP 2730/2009 que versa sobre Valores
Criterio de Importaciént®

Introduccion

Con el objeto de verificar que el valor declarado esté de acuerdo con los usados en la
industria y con las mercancias idénticas y/o similares, la Organizaciéon Mundial de
Aduanas (OMA) determina un primer control del Valor en Aduana en su Documento
36.660-S.

La Valoracion en Aduana, ademas de ser esencial en los sistemas arancelarios
modernos, es fundamental para la proteccidn y el fomento de la industria nacional.

16 Se sugiere ver en detalle la Resolucién AFIP 2730/2009, en especial sus Anexos.



La Resolucion AFIP 2730/2009 expresa lo siguiente:

El Articulo 13 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 —Ley N2 24.425— prevé la posibilidad
de exigir una garantia que cubra el pago de los derechos de importacién y demas
tributos a que pueda estar sujeta la mercaderia, sin rechazar el valor declarado por el
importador, en forma previa al retiro de la mercaderia a plaza.

A suvez, el Articulo 17 del citado Acuerdo expresa que ninguna de las disposiciones
contempladas en el mismo debe interpretarse en el sentido de una restriccion o que
ponga en duda el derecho de las Administraciones de Aduanas de comprobar la
veracidad o exactitud de toda informacién, documento o declaracién presentada a
efectos de la valoracién en Aduana®’.

Control de Valor

De dicha Resolucién se desprende que para determinar el Valor Criterio de una
Mercaderia Importada se tiene que realizar un analisis exhaustivo de datos que
provienen del sector publico o privado, de los servicios de Empresas especializadas y
de los valores declarados y oficializados ante la AFIP.

Acciones de Control
Esta Resolucion se refiere a los procedimientos a seguir para el Control del

Valor declarado en las destinaciones de importacidn a consumo, es decir, aquellas que
se introducen al Territorio Aduanero por tiempo indeterminado.

En este sentido, podran realizar las fiscalizaciones que estimen convenientes al
importador y a los auxiliares del Servicio Aduanero y de Comercio, de manera
independiente o conjunta, la DGA y la DGI.

Las importaciones a consumo estan sometidas a los siguientes tipos de control de
valor:

a) CANAL ROJO VALOR CON CONSTITUCION DE GARANTIA

La Administracion Federal es el ente encargado de establecer valores precautorios.
Agquellas Destinaciones de Importacidn en las que se declaren valores por debajo de
dicho valor precautorio o criterio seran seleccionadas de manera informatica para ser
sometidas, sin excepcidn, al Canal Rojo Valor con constitucion previa de garantia. El
monto de la garantia a constituir surge de la diferencia entre el importe a pagar en
conceptos de tributos en funcién del valor criterio establecido por la AFIP y el importe
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realmente pagado por tal concepto. Una vez que el importador haya constituido la
mencionada garantia podra librar a consumo la mercaderia en cuestion.

b) CANAL ROJO VALOR SIN CONSTITUCION DE GARANTIA
Independientemente de los valores criterios establecidos, el Servicio

Aduanero, en funcién del andlisis de riesgo efectuado tanto a la mercaderia importada
como al importador y los auxiliares del comercio y del Servicio Aduanero, podrd
establecer una accién de control de valor a aquella mercaderia importada de manera
definitiva tramitando en este caso por el Canal Rojo Valor.

c) CONTROL DOCUMENTAL DE VALOR.

Aguellas destinaciones de importacién que hayan sido seleccionadas, deberan
tramitarse por el canal de selectividad general asignado por el Sistema Informatico
MALVINA (SIM), siendo la AFIP la que realizara el control, a través de las areas de
valoracién de importacion.

Antes que la mercaderia importada sea liberada a consumo, el verificador que
intervenga podra realizar una observacion sobre el valor declarado. Dicha observacion
se asentard en el Sistema Informatico

MALVINA (SIM) y en la caratula de la Destinacién. En todos los casos, tendra que
adjuntar copia de los antecedentes considerados para su analisis o explicitando los
motivos de la observacidn.

SELECCION DE CASOS

El Anexo Il de la Resolucion AFIP 2730/2009 nos dice que los casos sometidos a Control
de Valor seran seleccionados por el Sistema Informatico MALVINA (sistema
informatico basado en el arancel Integrado Aduanero), por el verificador actuante o
por las dreas competentes de la

DGA.

El SIM, a través del Médulo de Seguimiento de Valor, determinara cual de las acciones
de control de valor alcanza a la Destinacion en cuestidn pudiendo darse dos
situaciones: que el sistema liquide una garantia en forma automatica o que no lo haga
porque, por ejemplo, la unidad Publicada no coincide con la unidad estadistica.



Si la Destinacién de Importacién no fue seleccionada por el SIM para un control de
valor, un verificador puede efectuar un analisis preliminar del valor documentado
procediendo de la siguiente manera: a) Si el valor no tiene observacion se continua el
trdmite b) Cuando el valor esté observado sin constitucidn de garantia y el verificador
actuante cuente con antecedentes objetivos que le generen dudas respecto al precio
declarado, asentard en el SIM los motivos de la observacion, agregando
indefectiblemente a la Destinacién de Importacion, para convalidar la decisién
tomada, copia autenticada de la documentacion. c) “Cuando el verificador cuente con
antecedentes o elementos de juicio que le indique que se encuentra ante una
infraccién o delito aplicara el procedimiento previsto en los articulos 1080, 1118 y

siguientes del Codigo Aduanero, segin corresponda”!®

A través de sus areas competentes, la DGA establecerd, “conjunta o separadamente
los criterios mediante los cuales se seleccionaran en las respectivas jurisdicciones las
Destinaciones de Importacién que seran objeto de control de valor y que hubieran sido
despachadas sin observacién por el verificador actuante®®.

PLAZOS

En relacion a los plazos para la determinacion del valor en aduana de la mercaderia
importada:

Debera cumplirse en un plazo maximo de SESENTA Y CINCO (65) dias corridos,
contados a partir de la fecha en que el importador haya aportado la documentacién
[correspondiente]. Si transcurridos los SESENTA Y CINCO (65) dias corridos, el
importador no ha sido notificado del resultado del estudio de valor, dicho plazo se
considerard prorrogado automaticamente por idéntico término.

(...) Los plazos se interrumpirdn cuando se otorgue, a solicitud del administrado, una
prérroga para cumplir uno o algunos de los requerimientos formulados por las areas
competentes [de la DGA]?°

Cumplido el requerimiento, los plazos se reiniciaran a partir del dia siguiente de
haberlo realizado.

Siguiendo con el ejemplo de JUMA S.A., la empresa quiere traer un contenedor de
zapatillas con posicién arancelaria 6401.92.00.110 (
Calzado impermeable, que cubre el tobillo sin cubrir la rodilla, de caucho, inferior o

18 Anexo Il Resolucidn 2730/2009 —Valores Criterio de Importacién. Administracién Federal de Ingresos
Publicos.
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igual al nimero 24 o sus equivalentes) desde Brasil en este caso. Esta mercaderia tiene
un valor criterio de USD 5,8 el par, para los siguientes grupos de paises.

GRUPO N1: Colombia, Ecuador, Uruguay, Chile, Paraguay, Brasil

GRUPO N8: Corea, Filipinas, Hong Kong, India, Indonesia, Malasia, Pakistan, Singapur
Taiwan, Thailandia, Vietnam.

GRUPO N18: Bangladesh, Brunei, Camboya, Laos, Myanmar, Sri Lanka.

Esto quiere decir que si JUMA S.A. importa efectivamente desde Brasil (GR1), el valor
criterio (el valor que toma la aduana como minimo) es de USD5, 8 por par, pero puede
suceder que JUMA consiga un mejor precio con su proveedor que el indicado en valor
criterio, por ejemplo USD 4 el par. Esto significa que una vez que la mercaderia se
nacionalice, JUMA S.A. tendrd que pagar la diferencia de tributos por el valor indicado
como valor criterio.
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